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Ao Ilmo. Sr. Subprocurador de Assuntos Administrativos;
I - DO RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pela empresa recorrente contra decisdo do pregoeiro que
habilitou a empresa recorrida nos autos do Pregdo Eletronico n. 90.035 de 2024 - Processo Licitatorio
n. 2310/2024, que tem por objeto o registro de pregos para futura e eventual CONTRATACAO de
empresa especializada no fornecimento de ALIMENTACAO TRANSPORTADA, para atender as

necessidade do Hospital Municipal Raul Sertd pelo prazo de 01 (um) ano.

Em sintese, a recorrente afirma que a empresa recorrida deve ser declarada inabilitada
uma vez que ndo apresentou os atestados de Capacidade Técnico-Operacional para o fornecimento
de alimentacéio transportada; reclama ainda a ndo concessdo dos beneficios, na qualidade de ME e
EPP, previstos nos artigos 42 ao 49 da LC 123/2021, sobretudo quanto ao “empate ficto” previsto no
Art. 44, §2°.

Em suas contrarrazdes apresentadas, a empresa habilitada aduz que: a) os atestados de
capacidade técnico-operacional, atendem integralmente o exigido no edital; e b) que tanto o editla
quanto o sistema sfo claros com relagdo a ndo aplicagdo dos beneficios para ME/EPP no caso em

analise.

As fls. 228/233, o pregoeiro teceu consideragdes e encaminhou os autos a esta assessoria,

por se tratar de questfio eminentemente juridica.
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IT - DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente, verifica-se que o recurso, ora apreciado, ¢ tempestivo e foi recebido

pela Comisséo de Pregfio, pelo que deve ser conhecido, analisado e decidido.
Em matéria de recurso administrativo, dispde o art. 165 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (irés) dias iteis, contado da data de
intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitag¢do de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdio do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administragdo,

fonf

§ 22 O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd
dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo
recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3
(trés) dias iiteis, encaminhard o recurso com a sua motivagio a
autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo
mdximo de 10 (dez) dias ilteis, contado do recebimento dos autos.”

(sem grifos no original)
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Ou seja, o recurso deverd ser dirigido a autoridade competente (que nomeou 0 pregoeiro),
por intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). Portanto, o pregoeiro, ao receber o
recurso e sendo o mesmo conhecido, poderd julga-lo procedente - ocasido na qual ira alterar a sua
decisdo, exercendo o juizo de retratagdio - ou improcedente - quando ird manter sua decisdo,
fundamentando-a, devendo, neste caso, remeté-lo a autoridade superior, devidamente informado, no

prazo de cinco dias.

No caso em analise, como medida de apoio, a pregoeira entendeu pelo encaminhamento

dos autos & esta assessoria, por se tratar de questdo eminentemente juridica.

Entretanto, cabe ao pregoeiro receber, analisar e decidir os recursos e cabe a
autoridade superior competente decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este

mantiver sua decisio.

Em pesquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o pregoeiro
é que detém competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, no caso em tela, € a
Secretaria de Infraestrutura e Logistica, motivo pelo qual a esta especializada cabe apenas opinar

juridicamente acerca do recurso.

[sso porque as especificagdes técnicas contidas no processo licitatério, inclusive guanto

a0 detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas. modalidade, requisitos e avaliacio do

preco estimado sfo de inteira responsabilidade da secretaria requisitante. eis que detém o

conhecimento técnico necessdrio para definir as exigéneias essenciais que melhor se adequam ao

obijeto licitado, bastando que estejam dentro da legalidade.

Por sua vez, o subitem 22.5 do edital assim dispde:

“O recurso serd dirigido “autoridade que tiver editado o ato ou proferido
a decisdo recorrida, a qual poderd reconsiderar sua decisdo no prazo de

3 (trés) dias uleis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a
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autoridade superior, a qual decidird de forma fundamentada, apos a

manifestagdo motivada do pregoeiro, e da Procuradoria Geral Municipal,

no prazo de 10 (dez) dias dteis, contado do recebimento dos autos™

No caso em exame, conforme narrado no relatorio, a Comissdo de Pregéo 11 se manifestou
motivadamente pelo encaminhamento dos autos junto & esta assessoria para manifestagéo juridica

acerca das questdes levantadas.

Desta forma, passa-se a andlise da questdo juridica.

I1.1 - Da Vinculag¢iio ao Instrumento Convocatorio

Nas sabias palavras de Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 30a ed.,
SP: Malheiros, p. 283), o edital ¢ a lei interna da licitagdo e vincula inteiramente a Administracéo e

0s proponentes.

Assim, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver

vinculagio a elas. E o que estabelecem os artigos 5°, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, seriio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo
de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, —da  celeridade,  du economicidade e  do
desenvolvimento nacional sustenidvel, assim como as disposigdes do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as

Normas do Direito Brasileiro).
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O principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério possui extrema relevancia, na
medida que vincula nio sé6 a Administragio, como também os administrados as regras nele

estipuladas, como leciona Licinia Rossi em seu Manual de Direito Administrativo (2015, p. 530):

“Além das disposicdes legais aplicdveis num procedimento licitatdrio, a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao

qual se acha essencialmente vinculada (art. 41 da Lei n. 8.666/93)".

Trata-se de uma garantia nfio sé para a Administragdo, mas também para todos os
licitantes, conferindo lisura na realizagio do certame, eis que todas as partes envolvidas tém

conhecimento das regras a serem aplicadas.

Conforme narrado anteriormente, o mérito recursal gira em torno de trés pontos centrais,
quais sejam; a) a validade ou ndo dos atestados de Capacidade Técnico-operacional apresentados; b)
possibilidade ou ndo de juntada posterior de documentos; ¢ ¢) necessidade ou ndo de apresentagéo da
plnailha de custos, o que passa pela aferi¢io da natureza do processo licitatorio, se de prestagdo de

servico ou disponibilizagdo de bem.

Insta salientar que o primeiro argumento apontado se trata de analise de questio de fato,

que foi devidamente aferido pelo pregoeiro em sede de diligéncia. tendo sido afastada a alegacéo

como consta de fls. 228/233.

O outro aspecto apresentado, por se tratar de questdo juridica, serd alvo de analise por esta

11.2 - Da nio aplica¢fio dos beneficios as ME/EPP

Sobre o tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas, convém registrar que a

Lei n° 14.133/2021 inovou ao tratar do tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP ¢
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equiparadas. Por elucidativo, segue transcrigdo do art. 4° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo néo sdo aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisi¢io de bens ou contratagdo de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

IT - no caso de contratacdo de obras € servigos de engenharia, as licitagdes
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtenciio de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calenddrio de realizacio da licita¢dio, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administracio Piblica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o orgio ou
entidade exigir do licitante declaragiio de observincia desse limite na
licita¢do.

§ 3° Nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos

§§ 1° e 2° deste artigo.

Desse modo, para além da observancia s regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar

n° 123/2006. é preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas niio

serdo aplicados em relacdo a licitacdes que envolvam: i) item cujo valor estimado for superior

3 receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;
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¢ ii) no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, quando o valor estimado for superior

4 receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Ressalte-se, ainda, que na forma do §2°, a obtencéo de beneficios constantes dos arts.
42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006 fica limitada as microempresas e as empresas de
pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizagio da licitagio, ainda nio tenham celebrado
contratos com a Administracio Pablica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
msxima admitida para fins de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno
porte, devendo o érgdo ou entidade exigir do licitante declaragio de observincia desse limite

na licitacio.

Serd necessario, portanto, analisar os contratos firmados no ano-calendério da licitago.
Se a soma deles extrapolar o limite de R$ 360.000,00 para microempresa ou de R$ 4.800.000,00 para
a empresa de pequeno porte, ambas poderdo participar da licitagdo, mas ndo poderdo gozar do

tratamento diferenciado.
Desta forma, na pratica, pode haver uma empresa que, apesar de se enquadrar no conceito
de micro ou pequeno porte no momento da participagdo da licitagfo, ndo podera fazer uso do

tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n® 123/2006 para as licitagbes.

Além disso, os beneficios niio se aplicam no caso de licitaciio para aquisicio de bens

ou contratacio de servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta

maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, sendo

exatamente este o caso em tela, uma vez que o monte estimado da licitacio é de RS

14.462.042,32.

111 - DA CONCLUSAO

Diante do informado, entende-se esta assessoria pela assertividade dos pontos

apresentados pelo pregoeiro no despacho de fls. 228/233, de forma que opina-se pela remessa

weide
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dos autos 2 Comisséo de pregio para ciéncia do presente parecer e adog¢io das providéncias que

entender cabiveis.

Ressalta-se que a opinidio desta Procuradoria Geral, 6rgdo com atribuigdo de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206, da Lei Orgénica do
Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-se apenas & analise das questoes
juridicas relacionadas ao tema sob consulta, 4 medida em que a analise de questdes de ordem técnica
ou decisdes inerentes a discricionariedade do administrador pablico, incumbe, exclusivamente, a
4rea técnica e & secretaria requisitante, que poderd decidir de forma diversa, desde que devidamente

justificada, com fiscalizag@io pelo 6rgdo de controle interno.

E o parecer, meramente opinativo ¢ ndo vinculativo, que se submete a considera¢io

superior, sub censura, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 27 de maio de 2024

Assessor vel Intermedidrio
Subprocuradoria de Processos Administrativos

Mat. 63.162
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